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INSTRUCCION N° 7/2025, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD, POR LA QUE
SE REGULA LA ACTUACION DE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO
RESPECTO A LA TENENCIA ILICITA O AL CONSUMO DE DROGAS TOXICAS, ESTUPEFACIENTES
O SUSTANCIAS PSICOTROPICAS EN EL INTERIOR DE VEHICULOS PARTICULARES UTILIZADOS
EXCLUSIVAMENTE COMO MEDIOS DE TRANSPORTE ESTACIONADOS.

La Constitucion espafiola en el marco de los articulos 104.1y 149.1. 29.%, garantiza la proteccion
de personas y bienes y el mantenimiento de la tranquilidad ciudadana mediante un conjunto
plural y diversificado de actuaciones, de distinta naturaleza y contenido. Asimismo, la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, establece que las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tienen como misidn proteger el libre ejercicio de los
derechosy libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

La Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, sefiala, por
su parte, que la seguridad ciudadana es un requisito indispensable para el pleno ejercicio de
los derechos fundamentales y las libertades publicas, y su salvaguarda, como bien juridico
de caracter colectivo, es funcién del Estado, con sujecion a la Constitucién y a las Leyes;
para lo cual enumera como fines de la ley y de la accidn de los poderes publicos, entre otros,
la proteccion del libre ejercicio de los derechos fundamentales y las libertades publicas y los
demas derechos reconocidos y amparados por el ordenamiento juridico; la preservacién de la
seguridad y la convivencia ciudadanas; el respeto a las Leyes, a la paz y a la seguridad ciudadana
en el ejercicio de los derechos y libertades; la proteccidn de las personas y bienes, con especial
atencion a los menores y a las personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion;
la pacifica utilizacion de vias y demas bienes demaniales y, en general, espacios destinados al
uso y disfrute publico; o la prevencion de la comisidn de delitos e infracciones administrativas
directamente relacionadas con los fines indicados en la propia Ley.

Ademas, la citada LO 4/2015 indica que el ejercicio de las potestades y facultades reconocidas
por esta Ley a las administraciones publicas y, especificamente, a las autoridades y demas
drganos competentes en materia de seguridad ciudadana y a los miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad se regira por los principios de legalidad, igualdad de trato y no
discriminacion, oportunidad, proporcionalidad, eficacia, eficiencia y responsabilidad, y se
sometera al control administrativo y jurisdiccional; al tiempo que sefiala que la actividad de
intervencion se justifica por la existencia de una amenaza concreta o de un comportamiento
objetivamente peligroso que, razonablemente, sea susceptible de provocar un perjuicio real
para la seguridad ciudadanay, en concreto, atentar contra los derechos y libertades individuales
y colectivos o alterar el normal funcionamiento de las instituciones publicas

El consumo o la tenencia ilicitos de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas
en lugares publicos supera el juicio de la mera probabilidad de un resultado perjudicial y
supone, en la mayoria de las ocasiones, una situacién de hecho que, desde un punto de vista
objetivable de la conducta, conlleva directamente un dafio para el bien juridico protegido en el
que se conforma la seguridad de las personas.
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El articulo 36.16 de esta ley tipifica como infraccion grave el consumo o la tenencia ilicitos de
drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, aunque no estuvieran destinadas
al trafico, en lugares, vias, establecimientos publicos o transportes colectivos, asi como el
abandono de los instrumentos u otros efectos empleados para ello en los citados lugares.

Del mismo modo, los apartados 17, 18 y 19 del mismo articulo describen otras conductas
relacionadas con drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas como infracciones
graves, siempre que no sean constitutivas de infraccién penal.

Dicho precepto deja al prudente criterio de los agentes actuantes apreciar si el hecho de
consumir drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas en el interior de un
vehiculo particular utilizado exclusivamente como medio de transporte estacionado es
0 no constitutivo de una infraccidn grave en virtud del apartado 16, puesto que el texto sélo
menciona los trasportes colectivos.

En este sentido, el Tribunal Supremo establece en su sentencia 1317/1999, de 21 de septiembre,
que los vehiculos son objetos “que por su propia naturaleza guardan estrecha relacion con el
concepto de intimidad y privacidad de sus titulares, en cuanto son propicios y apropiados para
albergar en su interior objetos y elementos reveladores del drea mas intima de la persona”.
También, la STS 569/2013 ha admitido que “el vehiculo (..) de por si acota un cierto ambiente de
privacidad”.

Todo ello debe entenderse sin perjuicio de que los automdviles ordinarios no pueden
subsumirse generalmente en el concepto de domicilio utilizado por nuestra jurisprudencia a
los efectos del derecho a la inviolabilidad domiciliaria, por cuanto no son aptos para que un
individuo desarrolle en ellos su vida intima, no siendo necesaria autorizacién judicial para su
registro.

Por tanto, un vehiculo particular es un espacio privado, protegido por un cierto grado de
intimidad, porque en él, aunque no se desarrollen propiamente actividades de la vida intima
similares a las realizadas en un domicilio, concurre una expectativa razonable de privacidad. La
concurrencia de esta expectativa es precisamente el criterio que la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional utiliza para determinar la existencia de un ambito protegido por este derecho
constitucional, en cuya STC 170/2013, de 7 de octubre, establece que “el ambito de cobertura
de este derecho fundamental viene determinado por la existencia en el caso de una expectativa
razonable de privacidad o confidencialidad”.

Continuando con los criterios en los que se inspira esta Instruccién, cabe destacar el principio
de legalidad del articulo 9.3 y 25 de la Constitucidn, y del articulo 27 de la ley 40/2015 de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en virtud del cual sélo puede constituir
infraccion aquellas conductas descritas en la ley, no seria posible incluir como conducta tipica
la realizada en el interior de vehiculos particulares, por no haberlo previsto asi la norma,
al contemplar en su redaccién sélo una modalidad concreta de medios de transporte: los de
caracter colectivo.

Teniendo presente todo lo expuesto, con la finalidad de dotar de seguridad juridica a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la aplicacion de la Ley Organica de 4/2015, de
30 de marzo, y mas concretamente, el régimen sancionador previsto en ésta en relacidén con
la tenencia ilicita o el consumo de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas,
y teniendo como referencia las sentencias emitidas recientemente por la jurisdiccion de lo
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contencioso administrativo, se ha considerado necesario establecer los criterios que delimitan
las conductas subsumibles en el articulo 36.16 de la citada ley.

Por todo lo anterior, bajo la inmediata autoridad del Ministro del Interior, y conforme a las
atribuciones que me confiere el Real Decreto 207/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla
la estructura orgénica basica del Ministerio del Interior, he acordado dictar las siguientes,

INSTRUCCIONES:

PRIMERA. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

La presente instruccidn tiene por objeto establecer los criterios de actuacién de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) ante las diferentes situaciones que pueden
materializarse en relacién con las infracciones administrativas relacionadas con la tenencia
ilicita o el consumo de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas en el interior
de vehiculos particulares utilizados exclusivamente como medio de transporte estacionados,
medidas que seran de caracter permanente y de aplicacidn en todo el territorio nacional.

La actuacidn policial ante estos hechos se ajustara a lo previsto en la Ley Organica 4/2015,
de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana, y al resto del ordenamiento
juridico aplicable, de acuerdo con la doctrina legal fijada por la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y del Tribunal Supremo, y los criterios interpretativos derivados de la actividad
de los distintos 6rganos jurisdiccionales y del Ministerio Fiscal.

SEGUNDA. ACTUACION ANTE SUPUESTOS DE TENENCIA ILICITA O CONSUMO DE DROGAS
TOXICAS, ESTUPEFACIENTES O SUSTANCIAS PSICOTROPICAS EN EL INTERIOR DE
VEHICULOS PARTICULARES ESTACIONADOS.

Para alcanzar los fines previstos, y teniendo en cuenta la redaccién del articulo 36.16 de la
Ley 4/2015 de 30 de marzo, que castiga como infraccion grave el consumo o la tenencia en
lugares, vias o establecimientos publicos o transportes colectivos, asi como el criterio de
nuestra jurisprudencia, en virtud del cual el interior de un vehiculo particular es considerado
como un espacio dotado de ciertos caracteres de privacidad; todo ello unido a la prohibicidn
de interpretacién analdgica o extensiva en materia sancionadora, se aclara que el consumo o
tenencia de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotrdpicas, cuando no estuviera
destinado al trafico, en el interior de un vehiculo particular utilizado exclusivamente como
medio de transporte estacionado, no se considera subsumible en ninguna de las infracciones
administrativas descritas por la citada ley.

Cuestidn distinta es que se trate de vehiculos en transito, en cuyo caso podria tratarse de una
conducta subsumible en el cédigo penal, concretamente un delito contra la salud publica, o de
un delito contra la seguridad vial.

En este sentido, el principio de tipicidad de la infraccién requiere que el acto castigado se halle
claramente definido como infraccion por el ordenamiento juridico, razén por lo cual no resulta
posible incriminar conductas que no se hallen expresa, clara y previamente comprendidas
en la descripcion tipica, sean cuales fueren las afinidades, analogias o parecidos con los
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comprendidos en el tipo toda vez que en materia sancionadora esta prohibida tanto la analogia
como las interpretaciones extensivas en contra del autor.

TERCERA. PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL.

El tratamiento de los datos de cardcter personal, en aplicacidn de esta Instruccién, se atendra
a lo dispuesto en la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de datos personales
tratados para fines de prevencidn, deteccidn, investigacion y enjuiciamiento de infracciones
penalesy de ejecucién de sanciones penalesy, en lo que resulte de aplicacion, en el Reglamento
General de Proteccién de Datos y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

CUARTA. PUBLICACION Y EFECTOS.

Esta Instruccidn se publicara en la Orden General de la Direcciéon General de la Policia y en el
Boletin Oficial de la Guardia Civil, surtiendo plenos efectos a partir de su publicacién.

EL SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURIDAD
Rafael Pérez Ruiz

SR. DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA

SRA. DIRECTORA GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL

SR. DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION Y ESTUDIOS
SR. DIRECTOR DEL CITCO
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